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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนการหรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
 ชื่อหน่วยงาน : งานสาธารณสุข สำนักปลัด องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว 
 ประเภทความเสี่ยง : 
     ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
         ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
         ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (รายใหม่)  

   ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 
ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 
1 เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขออนุญาต การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์

อื ่นกับผู้ย ื ่นคำขออนุญาต เพื ่อแลกกับการได้รับ
บริการที่รวดเร็วในการพิจารณาอนุญาต 

2 เจ ้ าหน ้ าท ี ่ ตรวจสอบเอกสารหล ักฐาน
ประกอบการขออนุญาต 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์
อื ่นกับผู้ยื ่นคำขออนุญาต เพื่อแลกกับการรับเรื ่อง 
ไว ้ก ่อน แม้ว ่าเอกสารหล ักฐานประกอบคำขอ 
จะไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขออนุญาต 

3 การเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาอนุญาต การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์
อื่นกับผู้ยื่นคำขออนุญาต เพื่อให้เกิดการใช้ดุลยพินิจ
ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบอนุญาต ที่ไม่เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมายและไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

4 การแจ้งผู้ยื่นคำขออนุญาต การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์
อ ื ่ นก ับผ ู ้ ย ื ่ นคำขออน ุญาต เพ ื ่ อ เอ ื ้ ออำนวย 
ความสะดวกและความรวดเร็ว ในการแจ้งเรื ่อง 
การขออนุญาต 

 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน  
พิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย 
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  1. โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วง 
เวลาหนึ่ง ในรูปแบบความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 
  2. ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที ่เกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั้น  
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช้การเงิน 
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เกณฑ์กำหนดระดับโอกาส (Likelihood) 

 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นสูง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 ต่ำ มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 ต่ำมาก เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน 

  
เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เกิดความเสี่ยงหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด  

เข้าส ู ่กระบวนการทางย ุต ิธรรม เกิดการฟ้องร้องต ่อศาล  
หรือหน่วยงานกำกับดูแล 

4 สูง ภาพลักษณะของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง หน่วยตรวจสอบภายในและภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้
รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 ต่ำ มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 ต่ำมาก แทบจะไม่มี 

 
เกณฑ์การวัดความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

 ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 x 1 = 5) 

สูง 
(5 x 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 x 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 x 4 = 20) 

สูงมาก 
(5 x 5 = 25) 

4 ต่ำ 
(4 x 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4 = 16) 

สูงมาก 
(4 x 5 = 20) 

3 ต่ำ 
(3 x 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

ปานกลาง 
(3 x 3 = 9) 

สูง 
(3 x 4 = 12) 

สูงมาก 
(3 x 5 = 15) 

2 ต่ำ 
(2 x 1 = 2) 

ต่ำ 
(2 x 2 = 4) 

ปานกลาง 
(2 x 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4 = 8) 

สูง 
(2 x 5 = 10) 

1 ต่ำ 
(1 x 1 = 1) 

ต่ำ 
(1 x 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 x 3 = 3) 

ต่ำ 
(1 x 4 = 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5 = 5) 
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ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับสี ความหมาย 
 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 
 ความเสี่ยงระดับสูง (10 - 15 คะแนน) 
 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 - 9 คะแนน) 
 ความเสี่ยงระดับต่ำ (1 - 4 คะแนน) 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 เจ้าหน้าที่ผู้รับ 

คำขออนุญาต 
   การเร ียกร ับเง ินทร ัพย ์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์อื่นกับ
ผู้ยื่นคำขออนุญาต เพื่อแลกกับ
การได้ร ับบริการที ่รวดเร ็วใน
การพิจารณาอนุญาต 

2 2 4 ต่ำ 

2 เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน
ประกอบการขอ
อนุญาต 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชน์อื่นกับผู้ยื่นคำ
ขออนุญาต เพื่อแลกกับการรับ
เร ื ่องไว ้ก ่อน แม ้ว ่าเอกสาร
ห ล ั ก ฐ า น ป ร ะ ก อ บ ค ำ ข อ 
จะไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน
การขออนุญาต 

2 2 4 ต่ำ 

3 การเสนอ
ผู้บังคับบัญชา
พิจารณาอนุญาต 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชน์อื่นกับผู้ยื่นคำ
ขออนุญาต เพื ่อให้เกิดการใช้
ด ุลยพินิจในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบอนุญาต ที ่ ไม่
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย
และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

3 2 6 ปานกลาง 

4 การแจ้งผู้ยื่น 
คำขออนุญาต 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน 
หรือผลประโยชน์อื่นกับผู้ยื่นคำ
ขออน ุญาต เพ ื ่อเอ ื ้ออำนวย 
ความสะดวกและความรวดเร็ว 
ในการแจ้งเรื่องการขออนุญาต 

2 2 4 ต่ำ 
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 5. ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการความคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (รายใหม่) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 เจ้าหน้าที่ผู้รับ 
คำขออนุญาต 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์
อื่นกับผู้ยื่นคำขออนุญาต 
เพ ื ่อแลกก ับการได ้ รับ
บริการที ่รวดเร ็วในการ
พิจารณาอนุญาต 

ต่ำ    1. จัดทำคู่มือสำหรับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไข(ถ้ามี) ในการยื่นคำขอ 
ข ั ้ น ต อน  ร ะ ย ะ เว ล า ใ น ก า ร
พิจารณาอนุญาต และรายการ
เอกสารหร ือหล ักฐานท ี ่ ผ ู ้ ขอ
อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคำ
ขออนุญาต 
   2 .  จ ั ดท ำผ ั ง ข ั ้ น ตอนกา ร
ปฏิบัติงาน (Flow chart) โดยมี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานและกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจน 
   3. จัดทำประกาศนโยบายไม่รับ
ขอขวัญของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

   1 .  ผ ู ้ บ ร ิ ห า ร ส ู ง ส ุ ด ข อ ง
หน่วยงานลงนามในประกาศ
นโยบายไม่รับขอขวัญของกำนัล
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน ้าที่ 
(No Gift Policy) 
   2. ประกาศพร้อมเผยแพร่ทาง
สื ่ออิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ และ
ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานเพ่ือให้
ประชาชนทราบ 
   3 .  แ ต ่ ง ต ั ้ ง เ จ ้ า ห น ้ า ที่
ผ ู ้ ร ั บผ ิดชอบในการจ ัด เก็บ
ค่าธรรมเนียมโดยเฉพาะ 
   4 .  แสดงผ ั งข ั ้ นตอนการ
ปฏิบัติงาน (Flow chart) โดยมี
ขั้นตอนการปฏิบัติงานและกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจน 
 

ต.ค. 68 
– 

ก.ย. 69 

ไม่มี
งบประมาณ 

งาน
สาธารณสุข 
สำนักปลัด 

2 เจ ้าหน้าที ่ตรวจสอบ
เ อ ก ส า ร ห ล ั ก ฐ า น
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ข อ
อนุญาต 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์
อื่นกับผู้ยื่นคำขออนุญาต 
เพื่อแลกกับการรับเรื่องไว้
ก ่ อ น  แ ม ้ ว ่ า เ อ ก ส า ร
หลักฐานประกอบคำขอ
จะไม่ครบถ้วนตามที่ระบุ
ไว้ในการขออนุญาต 

ต่ำ ต.ค. 68 
– 

ก.ย. 69 

ไม่มี
งบประมาณ 

งาน
สาธารณสุข 
สำนักปลัด 
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5. ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการความคุมความเสี่ยงการทุจริต (ต่อ) 
 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การขอใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (รายใหม่) ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยงการ

ทุจริต 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การเสนอผู้บังคับ 
บัญชาพิจารณา 
อนุญาต 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์
อื่นกับผู้ยื่นคำขออนุญาต 
เพ ื ่อให ้ เก ิดการใช ้ด ุลย
พินิจในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบอนุญาต ที่
ไม ่ เป ็นไปตามระเบ ียบ 
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ไ ม ่ เ ป็ น
มาตรฐานเดียวกัน 

ปานกลาง    4.  จ ัดทำมาตรการส ่ง เสริม
คุณธรรมและความโปร่งใส 
   5.  ม ีช ่องทางร ้องเร ียนการ
ทุจริต 
   6. กำหนดนโยบายให้ผู้บริหาร 
พนักงานทุกระดับ ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส 
และไม่แสวงหาผลประโยชน์แก่
ตนเองและผู้ที ่เกี ่ยวข้อง เพื่อถือ
ปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
 

   5. หน่วยงานดำเนินการจัดทำ
ค ู ่ ม ื อ ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ส ำ ห รั บ
ดำเนินการเพื่ออนุมัติ อนุญาตไว้
เป็นเรื่อง ๆ ให้มีความชัดเจน 
   6. หน่วยงานดำเนินการจัด
ประช ุมเพื ่อแจ้งและทำความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานให้มีความ
โปร่งใส เป็นธรรม และมีการจัด
อบรมเสริมสร้างคุณธรรมและ
จร ิยธรรมให ้ก ับบ ุคลากรใน
หน่วยงาน 
   7. พัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนผ่านระบบออนไลน์ 
(E-Service) ที่ผู้ขอรับบริการไม่
ต้องเดินทางมายังหน่วยงาน 

ต.ค. 68 
– 

ก.ย. 69 

ไม่มี
งบประมาณ 

งาน
สาธารณสุข 
สำนักปลัด 

4 การแจ้งผู้ยื่น 
คำขออนุญาต 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์
อื่นกับผู้ยื่นคำขออนุญาต 
เ พ ื ่ อ เ อ ื ้ อ อ ำ น ว ย 
ความสะดวกและความ
รวดเร็ว ในการแจ้งเรื ่อง
การขออนุญาต 

ต่ำ ต.ค. 68 
– 

ก.ย. 69 

ไม่มี
งบประมาณ 

งาน
สาธารณสุข 
สำนักปลัด 

 
 

ลงชื่อ    ผู้จัดทำ 
 (นายอภิรักษ์   ทิทึกทักษ์) 

นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ 


